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Risite ne Udhezuesin e PRE-se

1) Lidhja e masave té reformés strukturore (RS) me rimékémbjen ekonomike
2) Perfshirja e PRE-ve né kornizéen e re strategjike té BE-se

3) Lidhje me te forta me IPA-n dhe procesin e anétarésimit ne BE

4) Kostoja e RS-sé dhe implikimet fiskale té COVID-it

5) Nje seksion i ri mbi Cilésine e Financave Publike

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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1. Lidhja e masave te RS-se me rimekembjen

Citimet me te rendesishme nga Udhezuesi

PRE-té do té duhet té fokusohen né rimékémbjen pas Covid-19, duke integruar né té
njéjtén kohé reformat afatmesme qé e béjné kété rimékémbje té géndrueshme dhe qé
krijojné géndrueshméri ekonomike [...] VEmendje e veganté do t'i kushtohet masave té
rimékémbjes pas Covid 19

PRE éshté njé program qé pérséritet [...] aktivitetet e pérfshira né PRE 2021-2023 duhet
t€ jené té njéjta me ato té€ pérfshira né PRE 2020-2022 [...] Sidoqofté, disa reforma
duhet té ri-prioritizohen pér té mbéshtetur né ményrén mé adekuate rimékémbjen
nga kriza e Covid-19. [...] Si rregull, masat duhet té ndérpriten vetém nése [...] nuk
konsiderohen mé si prioritet pér geveriné, veganérisht né kontekstin e krizés Covid-
19.

Duke raportuar edhe pér zbatimin e masave té menjéhershme afatshkurtra pér t€ zbutur
krizén e Covid-19 né vitin 2020, reformat strukturore pér 2021-2023 duhet pérséri té
fokusohen né masat qé mbéshtesin zhvillimin ekonomik afatmesém té vendit, té
pérshtatur pér kontekstin e rimékémbjes nga kriza.
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Celesi per futjen ne zbatim te masave te reja eshte nje analize e
sheéndoshé e pengesave té shkaktuara nga COVID-i

Ky seksion [mbi pengesat pér konkurrueshmériné dhe rritjen [ekonomike]
gjithépérfshirése] sé pari do t€ ofrojé njé pasqyré koncize té pengesave kryesore
strukturore pér konkurrueshmériné dhe rritien [ekonomike] gjithépérfshirése né nivel
vendi té rishikuara né dritén e ndikimit té krizés Covid-19.

Ai duhet té€ azhurnojé analizén nga programi i méparshém [...] e po ashtu té
identifikojé ndonjé pengesé té re gé mund té jené shfaqur, sidomos né kontekstin
e krizés Covid-19 .

Bazuar né kété analizé, ky seksion duhet pastaj té identifikojé 15-20 masa té reformés
[...] pér té adresuar pengesat mé té rendésishme strukturore dhe né kété ményreé
pér té mbéshtetur rimékémbjen pas-Covid-19.
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Shembuj te ri-prioritizimit te mundshem

Si referohet rimékembja ne pershkrimet e fushave te politikave

Arsimi dhe aftésité
(shkathtésité)

Referencé specifike duhet t'i béhet edhe sigurimit té€ aftésive
digjitale pérmes trajnimit pérkatés té mésimdhénésve dhe
pérmes arsimit digjital.

Punésimi dhe tregjet
e puneés

Mbrojtja dhe
pérfshirja sociale,
pérfshiré kujdesin
shéndetésor

Né kontekstin e pandemisé Covid-19, kjo pjesé duhet té
informojé edhe mbi skemat e punés afatshkurtér gé kané
filluar té aplikohen pér t€ zbutur ndikimin e pandemisé |[...]

Kjo pjesé do té€ mbulojé politikat publike pér modernizimin
sistemeve e mbrojtjes sociale [...] nxitjen e pérfshirjes sociale,
promovimin e mundésive té€ barabarta dhe adresimin e
pabarazive dhe varférisé, vecanérisht duke marré parasysh
ndikimin e krizés Covid-19.

Kjo pjesé duhet t€ jap njé vierésim dhe té pérfshijé masat
pérkatése té reformés né lidhje me universalitetin e sigurimit
shéndetésor, dhe qasshmériné, mjaftueshmériné dhe
pérballueshmériné e shérbimeve té kujdesit shéndetésor, si
dhe géndrueshmériné e financimit té saj.
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Permbledhje

Reformat mund té pérshtaten, ose mund teé fillohen reforma te reja, per té mbéshtetur
rimékémbjen ekonomike, por nuk duhet té pérfshihen masa té pastra té rimekémbjes qé
nuk kané "elementin e reformes".

Njé ményre e miré pér té kombinuar reformat me rimékémbjen ekonomike éshtée geé:

o té analizohet cilat pengesa (pér aftesiné konkurruese dhe rritjen [ekonomike]
pérfshirése) jané shfaqur ose jané béeré meé tée forta per shkak te krizés sé COVID dhe
recesionit

o té shikohet se si kéto pengesa té identifikuara rishtazi mund té adresohen duke
pershtatur reformat ekzistuese strukturore ose me reforma té reja qé zévendésojné
ato té vjetrat

Sigurisht, mund té fillohet me aplikimin e reformave qé adresojné rimékémbjen née ¢do
fushe te politikave, jo vetem né tri fushat ne te cilat Udhézuesi permend disa shembuj
(si¢ tregohet mé larté).

Pérshkrimet e fushave té politikave nuk jané urdhéruese - ato jané njé meny nga e cila
shteti bén pérzgjedhjen bazuar né prioritetet dhe pengesat kryesore té tij.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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2. Lidhja me kornizen strategjike te BE-se

Citimet me te rendesishme nga Udhezuesi

PRE-té do té duhet té€ fokusohen né rimékémbjen pas Covid-19, duke integruar né té njéjtén
kohé reformat afatmesme qé e béjné kété rimékémbje té qéndrueshme dhe qé krijojné
géndrueshméri ekonomike né pérputhje me prioritetet e tranzicionit té gjelbér, digjital
dhe té drejté té BE-sé.

Reformat strukturore [...] duhet té€ harmonizohen sa mé shumé qé té jeté e mundur né
ményré progresive me strategjiné e zhvillimit pérfshirés té BE-sé nga Marréveshja e Gjelbér
duke synuar njé ekonomi me burime efikase, té shkarbonizuar dhe konkurruese.

Nése éshté e aplikueshme, tregoni qarté [...] se si [...] masa e reformés do té kontribuojé né
zbatimin e Marréveshjes s€ Gjelbér Evropiane dhe/ose né arritjen e Objektivave té
Kombeve té Bashkuara té Zhvillimit té Qéndrueshém (OZHQ).

Masat e reformés [...] mund té ndihmojné né drejtimin e politikave kombétare ekonomike dhe
t€ punésimit drejt arritjes sé [...] OZHQ-ve dhe drejt zbatimit té Marréveshjes sé Gjelbér
Evropiane pérmes monitorimit té progresit dhe duke siguruar koordinim mé té ngushté
t€ pérpjekjeve kombétare. [...] bazuar né ményré ideale né treques qé jané né pérputhje me
Grupin e treguesve té Eurostat pér OZHQ té BE-sé.
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Shembuj te ri-prioritizimit te mundshem

Si reflektohet rimekembja ne péershkrimet e fushave te politikave

Reforma e tregut té
energjisé dhe
transportit

Masat e reformés [...] mund té fokusohen né furnizimin me energji
té pasteér, té pérballueshme dhe té sigurt dhe né ndértimin dhe
rinovimin né ményré efikase sa i pérket energjisé dhe burimeve,
duke zhbllokuar potencialet e energjisé sé ripértérishme dhe
zvogélimin e ndikimit né mjedis dhe né shéndetin e sektoréve
t€ energjisé dhe transportit ..

Bujgésia, industria dhe
shérbimet

Hulumtimi, zhvillimi
dhe inovacioni dhe

Masat e reformés [...] mund té fokusohen né prodhim dhe
konsum té géndrueshém si dhe shkarbonizim dhe modernizim
t€ industrive me energji intensive. Ato gjithashtu mund té
promovojné aplikimin e modelit ciklik né modelet e biznesit, sa i
pérket pérdorimit t€ burimeve. Masat né bujqési mund té synojné
zhvillimin e mé shumé sistemeve té géndrueshme té prodhimit
té ushqimit me ndikim neutral ose pozitiv né mjedis.

Masat né lidhje me transformimin digjital né pérputhje me
prioritetet e Komisionit Evropian po ashtu do té pérfshihen né kété
nén-seksion, por mund té pérfshihen edhe né fusha té tjera.
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Si tu jepet kuptim prioriteteve te reja

Marreveshja e Gjelber dhe Tranzicioni i Drejte

RS [...] mbéshtet njé model té rritjes ekonomike i cili Eshté mé efikas né burime,
emeton mé pak karbon dhe éshté mé rezistues ndaj ¢céshtjeve mjedisore dhe
shéndetésore.

[...] pérfshirja progresive e qéndrueshmérisé mjedisore dhe klimatike né té gjitha
reformat e réndésishme.

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal en#actions

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?0id=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en#actions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM:2019:640:FIN
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Si tu jepni kuptim prioriteteve te reja
Strategjia Digjitale e BE-se

Fushat e ndérlidhura me politikat e PRE-sé:

Energjia dhe transporti - Sistemet inteligjente té transportit.

Mjedisi i biznesit - geverisja elektronike, tregtia elektronike, siguria, standardet.

RDI dhe transformimi digjital - Inovacioni i TIK-s€ dhe |IA-s€, brezi i gjeré.

Integrimi ekonomik - standardet, interoperabiliteti.

Shogérore - Ndarja/pérfshirja digjitale, shéndetésia elektronike, shérbimet sociale elektronike.
Aftésité digjitale té rendésishme pér disa fusha (biznesi, RDI, arsimi, punésimi, shogérore).

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-diqgital-future-
feb2020 en 4.pdf



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
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Treguesit me te rendesishem te OZHQ-ve per
PRE

https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators
https://www.sqgi-network.org/2019/

Fusha e politikés sé PRE-sé Treguesit qé lidhen me OZHQ-té specifike

Energjia, Transporti OZHQ 7 (e pérballueshme dhe energji e pastér)
OZHQ 9 (Industria, inovacioni dhe infrastruktura) - transporti
Politikat sektoriale OZHQ 12 (Konsumi dhe prodhimi i pérgjegjshém)
OZHQ 2 (Zhdukja e varférisé) - bujgésia, mjedisi
Mjedisi i biznesit OZHQ 16 (Paqja, drejtésia dhe institucionet e forta)
RDI, digjitale OZHQ 9 (Industria, inovacioni dhe infrastruktura) - inovacioni
Integrimi ekonomik /
Arsimi OZHQ 5 (arsimi cilésor)
Punésimi OZHQ 8 (Puna e denjé dhe rritja ekonomike)

Shoqérore, shéndetésore OZHQ 10 (Zvogélimi i pabarazis€), OZHQ 1 (Zhdukja e varférisé),
OZHQ 5 (Barazia Gjinore), OZHQ 3 (Shéndet i miré dhe miréqgenie)

—- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Permbledhje

Nuk ka asnje konflikt ne mes te objektivit te PRE-sé (konkurrueshmeria dhe

rritja gjithepeéerfshiréese) dhe kornizes seé re strategjike evropiane:

o Marreveshja e Gjelbéer eéshte nje strategji e rritjes, e jo vetem program
mjedisor

o Transformimi digjital tashme eéshte pjesé e PRE-se, por mund te jete
shumeé meé i gjere

o OZHQ-te fokusohen kryesisht née gjitheperfshirjen dhe géndrueshmeériné e
rritjes [ekonomike]

Késhtu gé disa masa ekzistuese té PRE-sé tashmé mund te jené né pérputhje
me kéteé kornize té re strategjike, ose mund té pérshtaten lehtésisht me te.

Nuk ka ndonjé detyrim pér té harmonizuar menjéhere te gjitha masat e PRE-

sé me kornizen e re strategjike te BE-seé — ajo gé pritet éshté nje evolucion
gradual i masave/PRE-ve né kete drejtim.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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3. Lidhje me e forte me integrimin ne BE
Citimet me te rendesishme nga Udhezuesi

Pérfshirja e ngushté e koordinatorit kombétar té€ IPA-s (KKIPA) éshté thelbésore pér té
forcuar lidhjen né mes té prioriteteve té reformés sé PRE-sé dhe programimit IPA.

Prioritetet e reformés strukturore duhet né vecganti té kontribuojné né pérmbushjen e
kritereve ekonomike pér anétarésim né BE.

Kur éshté e nevojshme, shpjegoni shkurtimisht ményrén se si masa e mbéshtet
pérmbushjen e kritereve ekonomike pér anétarésim né BE.
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Koordinimi | PRE-se, IPA-s, integrimit ne BE

Pérfshini KKIPA-te

o Kostimi - kontrolloni shumén dhe realizmin e fondeve té planifikuara nga IPA.

o Koordinoni planifikimin e masave te€ PRE-sé& me programimin e |PA-s.

o Sigurohuni gé té Dhénat e Veprimit per IPA-n té péerfshijné projekte te cilat jané
té harmonizuara me masat ekzistuese ose té planifikuara té PRE-sé€.

o Duhet té dini se konsistenca me PRE dhe ne Udhézuesin e Politikave Specifike
té Vendit eshte nje prej kritereve pér vlerésimin e rendesise s€ dokumenteve te
programit té IPA-s.

Perfshini ministrineé/ koordinatorin e integrimit evropian

o Koordinoni pérparésité e PRE-se dhe pjesen e politikés sé planit per miratimin e
Acquis (PKMA) ose dokumentit ekuivalent

o Reflektoni dhe referojuni masave té PRE-sé né prioritetet e PKMA-sé né
kuptimin e masave kryesore pér té pérmbushur kriteret ekonomike pér
anétaresim

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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4. Kostimi dhe implikimet fiskale

Udhezime per trajtimin e rreziqgeve dhe pasigurise

<

L)

% Pasigurité dhe supozimet né lidhje me koston dhe vierésimet e financimit duhet té
shpjegohen.

&

L)

* Vetém fondet qé tashmé jané siguruar duhet té planifikohen dhe duhet té
shmanget pérdorimi i kategorisé 'té pércaktohet'.

&

L)

% Pér masat qé kérkojné fonde té konsiderueshme ose kostot e té cilave jané
shumé té pasigurta, duhet té zhvillohet njé skenar i kontingjencés me njé treques se
cilat aktivitete do t€ zbatohen si prioritet né rast se nuk do té jené né dispozicion té
gjitha fondet e planifikuara.

s Pér masat té cilat nuk rezultojné menjéheré né shpenzime direkte (p.sh.:
garancité e kredisé ose zvogélimet e tatimeve dhe tarifave), detyrimet e
paparashikuara (kontingjente) pasuese ose réniet e té hyrave, po ashtu duhet té
specifikohen né kété pjesé.




Center
of Excellence
in Finance

.k.
AR

www.cef-see.org

Raportimi mbi implikimet fiskale te krizes COVID

Ndikimi i vlerésuar
fiskal i krizés Covid 19
né vitin 2020?

Pér shkak té masave
diskrecionare té njé
hershme (né % té BPV)

Pér shkak té masave
té métejshme
diskrecionare (né % té
BPV-sé)

Pér shkak té
ngadalésimit té
aktivitetit ekonomik
(né % té BPV-sé)

Né shpenzimin e
buxhetit

Né té hyrat né buxhet

Ndiki i pérgjithshém né
buxhet

Né borxhin publik

Né detyrimet e
paparashikuara

Jepni informacione specifike pér detyrimet e paparashikuara té shkaktuara si pjesé
masave té reagimit ndaj Covid-19, si¢c jané skemat e garantimit té kredisé.
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Koment

Qellimi i tabeles raportuese eshte te mbeshtese nje vleresim te
gendrueshmerise sé financave publike né periudhen afatmesme.

Logjika prapa kesaj tabele eshte:

o Shpenzimet gé lidhen rreptésisht me masat ndaj COVID pritet ge te
mos vazhdojneée pasi te futet nen kontroll kriza shendetésore

o Cdo rritje tjeter e shpenzimeve mund té demtojé poziten fiskale

afatmesme.
o Teé hyrat e humbura per shkak té renies se BPV-sé do té normalizohen

pas rimekembjes

Ju keni te drejte te pershtatni/ thjeshtoni formatin e tabelés, por ajo duhet
te mbéshteseé vleresimin e gjendjes fiskale pérgjate ketyre linjave.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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5. Cilesia e financave publike

Ky seksion i ri (4.8) duhet te raportoje per:

o Ndryshimet e zbatuara dhe planifikuara né pérbérjen e shpenzimeve publike pér té
permiresuar peéshtatshmeériné e saj pér zhvillim dhe kontributin né pérfshirjen
sociale (p.sh. pjesa e shpenzimeve kapitale, pjesa e arsimit dhe shpenzimeve
shendetésore - Tabela 3 né Aneks).

o reformat kryesore né lidhje me shfrytézimin efikas té resurseve né sektorin publik.

o masat per té pérmirésuar strukturen dhe efikasitetin e té hyrave, p.sh. hapat péer té
adresuar tatimin me efekte té méedha c¢rregulluese, sic €shte barra e larié fiskale
mbi punétorét qé pengon krijimin e vendeve té punés dhe nxit informalitetin

o Kur eshté e péershtatshme, referojuni efekteve rishpérndarése te tatimit dhe
géndrueshmeérisé sé sistemeve té sigurimeve shoqgeérore kundrejt kontributeve.

Teksti i nenvizuar thekson nevojén per bashkepunim ne mes té MF-se dhe
koordinatorit té RS-se né hartimin e késaj pjese.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Diskutim nga te pranishmit

.0

% Si éshté duke menduar ministria juaj
e linjés pér masat tuaja né dritén e:
o recesionit ekonomik té shkaktuar
nga COVID
o kornizés sé re strategjike te BE-sé

4

s Cfaré po bén ministria juaj e linjés
pér té adresuar Udhézuesin e

Politikave Specifike pér Vendin?
s Cila do té jeté gjeja meé sfiduese né

Udhézuesin e ri té PRE-sé pér
ministriné tuaj té linjes?

- Funded by the European Union.
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Koordinatoreét si do te:

Drejtojné procesin e ri-
prioritizimit t&€ masave né dritén
e recesionit dhe té kornizés sé re
strategjike?

Sigurojné gé Udhézuesi i
politikave specifike pér vendin
adresohet nga ministrité pérkatese
dhe geveria?

Pérfshijné dhe bashképunojné
me KKIPA-t dhe Ministriné e
Integrimit Evropian?
Kontribuojné né ndérlidhjen e
kornizés fiskale me reformat e
planifikuara strukturore?

Fiscal Implications of Structural Reforms



